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PARTE “B” — PARTE ESPECIAL

Esta se¢do do Parecer Preliminar estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para
a apresentacdo e a aprovacdo das emendas ao projeto de lei orcamentaria para 2013 — PLOA 2013 (PLN n¢
24/2012-CN), bem como para a elaboracdo dos relatérios pelas relatorias setoriais e gerais.

| - Compatibilizagao das Leis sobre Orgamento

O relator-geral e os relatores setoriais do PLOA 2013 atuardao em conjunto e promoverdo a
compatibilidade do PLOA 2013 com a legislacdo vigente, notadamente com o Plano Plurianual, a LDO 2013 e a
Constituigado.

Il - Da Apresentacao de Emendas Individuais e Coletivas

1. As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao PLOA 2013, nos termos regimentais, e
apreciadas pelos relatores das dreas tematicas previstas no art. 26 da resolucdo n2 1, de 2006-CN.

2. O anexo que consta da resolucdo n2 1, de 2006-CN fica atualizado na forma do Anexo | a este
Parecer, conforme autorizado pelo § 22 do art. 26 daquela Resolugao.

3. O anexo Il a este Parecer — Relagdo dos Orgdos por Area Temdtica — discrimina os érgdos
vinculados a cada uma das areas relacionadas no art. 26 da resolucdo n? 1, de 2006-CN.

4, Constituem fonte para atendimento de emenda de apropria¢do, definida no art. 39 da resolugao
n2 1, de 2006-CN, aquelas provenientes da anulagao:

4.1. daReserva de Recursos a que se refere o item 24 deste Parecer;

4.2. das demais dotagdes classificadas em outras despesas correntes, investimentos e inversdes
financeiras (grupos de natureza de despesa GND 3, GND 4 e GND 5), observados os parametros e as vedacdes
constantes da Secdo VI deste Parecer.

5. Além do disposto neste Parecer, cada emenda devera cumprir as disposi¢Ges constitucionais e
legais, em especial, quanto a:

5.1. lei complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
5.2. lein212.708, de 2012 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 — LDO 2013);
5.3. resolucdo n? 1, de 2006-CN;

5.4. normas contidas no Relatério de Atividades do Comité de Admissibilidade de Emendas, previsto no
art. 21 da resolugao n2 1, de 2006-CN.
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6. As emendas a despesa, de apropriacdo e de remanejamento, relativas a novos subtitulos, que
proponham a inclusdo de dotacdo com indicador de resultado primario igual a trés (RP 3), referentes ao
Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC, somente poderao ser apresentadas por bancadas e comissoes.

7. A emenda que objetive alocar recursos do orcamento fiscal ou da seguridade social, para
atender despesa de empresa constante do orcamento de investimento, sera apresentada, exclusivamente, no
ambito daqueles respectivos orgcamentos, na forma de participa¢do acionaria da Unido no capital da empresa,
com a explicitacdo do fim a que se destinam os recursos. Cabe as relatorias setoriais a adequacao técnica da
emenda no orgamento de investimento.

8. N3o podera ser aprovada emenda que destine recursos do orcamento fiscal ou da seguridade
social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacgdo.

9. As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidades privadas deverao
identificar, na justificativa, a denominagdo, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada, bem como o nome e o
CPF de toda pessoa responsavel por sua direcdo ou administragdo, observado, além disso, o disposto no item 14
deste Parecer.

1l — Das Emendas Individuais

10. E fixado o limite maximo global de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para a
apresentacao e a aprovacao de emendas individuais, admitido o maximo de vinte e cinco emendas por mandato
parlamentar.

10.1. Do limite de que trata o item 10, no minimo R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) deverdo ser
alocados em agbes no ambito do Ministério da Saude, a conta do orgamento da seguridade social e classificados
como GND 4.

11. Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 50 e 52, inciso Il, alinea “k”, da resolugcdo n? 1, de
2006-CN, toda programacdo constante do PLOA 2013, além da inclusdo de programacgbes novas que sejam
compativeis com o Plano Plurianual, pode ser objeto de emenda individual, observada as restricbes previstas
neste Parecer, a exemplo daquela de que trata o item 6.

IV — Das Emendas Coletivas

12. As emendas coletivas a despesa:

12.1. somente serdao recebidas pela Secretaria da CMO se estiverem identificadas como de
remanejamento, de apropriacdo ou de cancelamento, nos termos dos arts. 37 a 40 da resolugdo n2 1, de 2006-
CN;

12.2. ndo poderdo ser apresentadas ou aprovadas na modalidade de aplicagdo 99 (“a definir”).

13. A bancada devera consignar, na ata da reunido correspondente, as razées de nao reapresentar
as emendas de que trata o art. 47, §§ 22 e 32, da resolugdo n? 1, de 2006-CN.
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14. As emendas com a modalidade de aplicagdo 50 (entidades privadas) deverdo especificar o nome
da entidade no subtitulo orcamentario.

15. Para fins do art. 47 da resolugdo n2 1, de 2006-CN, entende-se como projeto estruturante aquele
que gera beneficios sociais ou econémicos duradouros ou condi¢des para a implementacdo de projetos
complementares.

V — Das Emendas de Relator

16. As relatorias somente fardo emendas de relator, nos termos do art. 144, incisos | e Il, da
resolucdo n? 1, de 2006-CN, com a finalidade de:

16.1. corrigir erros, omissdes ou inadequac¢des de ordem constitucional, legal ou técnica, verificadas no
PLOA 2013 ou no correspondente processo de emendamento, em especial quanto a:

16.1.1. correcdo necessaria para assegurar o cumprimento dos mandamentos constitucionais e
legais que estabelecam vinculagdo de receitas a 6rgaos, a unidades orcamentarias, a finalidades ou a despesas
especificas;

16.1.2. adequacdo da classificacdo institucional, funcional ou programatica da despesa, inclusive
para que se mantenham as séries historicas ou se assegure a comparabilidade das programacdes orcamentarias
ao longo dos exercicios financeiros, bem como para a permuta e a compatibilizacdo de fontes de recursos;

16.1.2.1. Para fins da adequacdo de que trata o item 16.1.2, pela relatoria setorial, no ambito da
saude, as atividades classificadas sob os cddigos 20Y623, 20YH** e 20YF® deverio ser reclassificadas, como
projetos, para os cddigos 10GD, 10GE e 10GG, respectivamente;

16.1.3. adequacdo do detalhamento da programacdo, no ambito do Ministério da Saude, mediante
alteracdo de modalidade de aplica¢do, de identificador de uso e, observado o disposto no item 16.1.2, de acao,
cabendo ao Relator Setorial fundamentar a modificagdo em seu relatorio;

16.2. implementar destaques aprovados de redugao, cancelamento ou recomposicao de dotagao.
17. E vedada a apresentacdo de emendas de relator com o objetivo de incluir (inclusdo) subtitulos
novos ou de acrescer (acréscimo) valor a dotacdes constantes do PLOA 2013, ressalvados os casos permitidos

pela resolugdo n? 1, de 2006-CN, e por este Parecer Preliminar.

17.1. Com fundamento no art. 144, lll, da resolugdo n2 1, de 2006-CN, o disposto no item 17 nao se
aplica as iniciativas do Relator-geral que possibilitem:

23 ~ - . RT . . ~ P
Implantagdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de 4dgua para a prevengdo e o controle de doengas e outros agravos, em municipios
com populagdo de até 50 mil habitantes, exclusive de regies metropolitanas e RIDE.

24 ~ . . PPRT] wag ~ .
Implantagdo e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario para a prevengdo e o controle de doengas e outros agravos, em municipios
com populagdo de até 50 mil habitantes, exclusive de regies metropolitanas e RIDE.

» Implantacio e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos sélidos para a prevencdo e o controle de doengas e outros agravos, em
municipios com populagdo de até 50 mil habitantes, exclusive de regides metropolitanas e RIDE.
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17.1.1. a alocacdo de recursos em transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios para o
pagamento de compensacdo do ICMS a estados exportadores (art. 91 ADCT, CF) e para a concessdo de auxilio
financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios com a finalidade de fomentar as exportagoes;

17.1.2. a revisdo de beneficios previdencidrios e assistenciais e de seguro desemprego,
especialmente em razdo de alteracdo de parametros econémicos;

17.1.3. a adequacdo de dotacOes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.3 deste
Parecer;

17.1.4. a alocagdo de recursos em agdes vinculadas ao Fundo de Compensacgao de Variagdes Salariais
(FCVS), inclusive para despesas decorrentes da novacdo de suas dividas, nos termos da lei n2 10.150, de 2000;

17.1.5. o desenvolvimento das a¢des que garantam o cumprimento da missdao constitucional e das
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;

17.1.6. a destinagdo de recursos a programacao integrante do Plano Brasil sem Miséria (PBSM);

17.1.7. a destinacdo de recursos a programacao integrante do Comunidade Cidada, constante do
PLOA 2013, em ambito nacional;

17.1.8. a destinacdo de recursos a programacdo integrante do Cidade Melhor, constante do PLOA
2013, em ambito nacional;

17.1.9. o atendimento de ag¢Oes estratégicas, de cardter nacional, voltadas ao combate e prevencao
da violéncia infanto-juvenil e do uso de drogas; ao tratamento e assisténcia de dependentes;

17.1.10. o atendimento de acdes estratégicas, de carater nacional, destinadas a defesa sanitdria
animal e vegetal;

17.1.11. aapresentacdo de emenda nos termos do art. 47, § 32, inciso Il, da resolucdo n2 1/2006-CN%.

18. Toda emenda apresentada por relator terd seu espelho publicado como parte integrante do
relatério, acompanhado da devida justificacdo técnica e legal, devendo ser classificada, segundo sua finalidade,
em um dos seguintes tipos:

18.1. A DESPESA - alteragdes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA 2013:

6 N
Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverdo:
§ 22 Os projetos constantes de lei orgamentdria anual, oriundos de aprovagdo de emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser,
anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusdo, salvo se:

()

§ 32 Na hipdtese do descumprimento do disposto no § 22:

| - o Comité de Admissibilidade de Emendas propora a inadmissibilidade de emendas de Bancada Estadual, em nimero equivalente dquelas que deixaram
de ser apresentadas, a partir daquela com o menor valor proposto;
Il - 0 Relator-Geral substituir a emenda de que trata o inciso | por emenda necessaria continuidade do projeto.
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18.1.1. de acréscimo — destinadas a correcado de erros ou inadequag¢des de ordem técnica ou legal,
com indicagdo expressa dos motivos que as fundamentam, para criagdo de subtitulo ou aumento de dotacgdo:

18.1.1.1. a despesa — destinadas a criagdo de subtitulo ou aumento da dotagdo de subtitulo ja
existente no PLOA 2013, com indica¢do de sequencial de cancelamento;

18.1.1.2. para apropriacdo de reestimativa de receita - destinadas a criacdo de subtitulo, sem
indicacdo de sequencial de cancelamento, para incorporar a despesa eventuais reestimativas de receitas, com
vistas a utilizagdo destas como fonte;

18.1.1.3. para recomposi¢ao — destinadas a recompor dotagao cancelada, total ou parcialmente,
com indicacdo de sequencial de cancelamento, limitada a recomposicdo ao montante originalmente proposto
no PLOA 2013;

18.1.2. de ajuste técnico — outras alteragdes que visem corre¢des de erros ou inadequagdes de
ordem técnica ou legal, com indicacdo expressa dos motivos que as fundamentam. S3o espécies dessas
emendas as destinadas a:

18.1.2.1. troca de fontes — remanejamento de fontes entre programacao de trabalho proposta
no PLOA 2013 ou aprovada na fase setorial, visando a obtencdo de fonte de recursos utilizaveis para o
atendimento das emendas, desde que ndo alterado o montante da programacdo originalmente proposta pelo
Poder Executivo ou aprovada na fase setorial;

18.1.2.2. adequacgdao das fontes — remanejamento de fontes entre programas de trabalho,
visando a ajustar inadequacdes na alocacdo de fontes de recursos, mantidas as dotacdes de cada programa de
trabalho;

18.1.2.3. adequacgdo da classificagdo institucional, funcional ou programdatica — adequacdo de
unidade orcamentdria, funcdo, subfuncdo, programa, acdo e subtitulo que exclui, na totalidade, as dota¢ées de
um sequencial antigo criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde que sejam mantidas as finalidades
da acgdo e subtitulo;

18.1.2.4. para remanejamento — adequacdo de funcgdo, subfungdo, programa, acdo e subtitulo,
com a criacdo de sequenciais decorrente de aglutinagdo ou desmembramento de outros sequenciais existentes,
inclusive com alteracdo de unidade orgamentaria;

18.1.2.5. para manutencdo das séries histéricas ou da comparabilidade das programacgoes
orcamentarias, mediante a cisdo ou o desmembramento de ag¢des constantes do PLOA 2013 em ac¢les que
tenham integrado orgamentos de exercicios anteriores;

18.1.2.6. para adequacdo de detalhamento de programacdo — alteracdo de indicador de
resultado primario, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo, identificador de uso e esfera
constante de programacdo de trabalho do PLOA 2013;

18.2. DE CANCELAMENTO - cancelamento parcial ou total de dotacdo devido a erros e omissdes ou a
redugdes da receita:
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18.2.1. por reestimativa negativa ou rentincia de receita — destinadas a cancelar dotac¢des para
compensar eventuais redugdes de receitas;

18.2.2. de despesa — destinadas a cancelar dotagGes que apresentem erros na especificacdo das
despesas constantes do PLOA 2013.

19. As modalidades de emenda de relator, previstas nos itens 18.1.2.1 e 18.2.1 deste Parecer,
cabem a Relatoria-geral, exclusivamente.

VI — Das Vedagoes ao Cancelamento de Dotagdes e das Restricdbes ao Remanejamento
de Recursos Vinculados e Proprios no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social

20. Ressalvados os casos decorrentes da corre¢do de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
é vedado as relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.1. dotacgGes consignadas a despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros
e encargos da divida publica (GND 2) e com amortizacdo da divida publica (GND 6);

20.2. demais dotagGes consignadas com identificador de resultado primario RP 1 (despesa de natureza
primario-obrigatdria).

20.2.1. a vedacgdo constante do item 20.2 ndo se aplica aos casos de que trata o item 18.1.2.5 deste
Parecer Preliminar;

20.3. dotagOes consignadas na programacdo da unidade orcamentaria 90000 — Reserva de
Contingéncia, com identificador de resultado primario RP O (despesa de natureza financeira);

20.4. dotacgGes a conta de recursos oriundos de operacgdes de crédito internas e externas e doacdes
(fontes: 148, 149, 194 a 196, 249 e 296), bem como suas respectivas contrapartidas, identificadas no PLOA 2013
(id.uso: 1, 2, 3,4 e5);

20.4.1. ndo se aplica a vedacdo do item 20.4 ao cancelamento que tenha a finalidade de
individualizar ou especificar as destinagdes de recursos derivados de operagdes de crédito e de suas
contrapartidas, desde que as destinagdes sejam comprovadamente compativeis com o instrumento contratual
da operacado;

20.4.2. cabe a Relatoria-geral a adog¢do das providéncias necessarias a correcdo de distor¢bes ou
inadequacgdes que vierem a ser constatadas nas dotagdes a que se refere o item 20.4, inclusive quando essas
forem identificadas pelas relatorias setoriais, observado o disposto no art. 20 da LDO 2013.

21. Com vistas a manutencdo do resultado primario fixado na LDO 2013, é vedado as relatorias

setoriais o acolhimento de emenda relativa a despesa primaria com recursos decorrentes do cancelamento de
dotacgdes consignadas a despesas identificadas como de natureza financeira (RP 0).
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22. As relatorias deverdao observar, em virtude de disposi¢des constitucionais e legais, as restricdes
no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e préprias.

VIl — Da Reserva de Recursos e da Distribuicao de Recursos

23. A composicdo da Reserva de Recursos, as deducdes e a distribuicdo correspondente, nos termos
dos arts. 56 e 57 da resolucdo n2 1, de 2006-CN, estdo demonstradas no Anexo Ill — Demonstrativo da Reserva
de Recursos — deste Parecer.

24. As disponibilidades totais somam R$28.739.179.000,00 (vinte e oito bilhdes, setecentos e trinta
e nove milhGes, cento e setenta e nove mil reais) e compdem-se dos seguintes recursos:

24.1. acréscimo liquido de receita, por reestimativa constante do Relatério da Receita, aprovado pela
CMO em 31.10.2012, de R$22.005.268.000,00 reais (vinte e dois bilh&es, cinco milhdes, duzentos e sessenta e
oito mil reais);

24.2. Reserva de Contingéncia, classificada como despesa primario-discricionaria (RP 2) (sequencial
004518 do PLOA 2013): R$6.733.911.201,00 (seis bilh&es, setecentos e trinta e trés milhdes, novecentos e onze
mil e duzentos e um reais).

25. Das disponibilidades totais, sera deduzido o montante de R$18.410.000.000,00 (dezoito bilhdes,
quatrocentos e dez milhGes de reais), destinado aos seguintes atendimentos:

25.1. emendas individuais: R$8.910.000.000 (oito bilhdes, novecentos e dez milhdes de reais);

25.2. emendas de Relator-geral, apresentadas nos termos dos itens 17.1 e 18.1 deste Parecer:
R$9.500.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

26. Os recursos liquidos da Reserva de Recursos, calculados nos termos do art. 56 da resolucdon?2 1,
de 2006-CN, correspondentes as disponibilidades totais previstas no item 24, deduzidos os recursos para
atendimento das despesas previstas no item 25, somam R$10.329.179.000,00 (dez bilhdes, trezentos e vinte e
nove milhGes, cento e setenta e nove mil reais) e terdo a seguinte destinacdo, nos termos do art. 57 da
resolucdo n? 1, de 2006-CN:

26.1. bancadas estaduais (25%): R$2.582.295.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e oitenta e dois milhdes,
duzentos e noventa e cinco mil reais), para alocacdo em suas emendas, distribuidos na forma estabelecida no
art. 57, § 12, da resolucdo n? 1/2006-CN, na proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) com base nos critérios
estabelecidos para o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, 40% (quarenta por cento) com
base na média histdrica de atendimento das respectivas bancadas estaduais nos ultimos trés anos e 10% (dez
por cento) com base na populacgdo residente estimada pelo IBGE, conforme Anexos IV.A — Distribuicdo do Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, IV.B — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés
Ultimos Anos, IV.C — Populacdo Residente Estimada e IV.D — Emendas de Bancada: Distribuicio da Reserva de
Recursos, todos deste Parecer;
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26.2. relatores setoriais (55%): R$5.681.049.000,00 (cinco bilh&es, seiscentos e oitenta e um milhdes,
guarenta e nove mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de comissdo, distribuidos para as
relatorias setoriais na razdo direta do nUmero de emendas coletivas de apropriagdo apresentadas no dmbito de
cada area tematica;

26.3. Relator-geral (20%): R$2.065.836.000,00 (dois bilhdes, sessenta e cinco milhdes, oitocentos e
trinta e seis mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de comissao.

27. Ocorrendo a atualizacdo da receita aprovada pela CMO em 31.10.2012, em decorréncia de
eventual revisdo de parametros ou da legislacdo tributdria, as receitas reestimadas, constantes da atualizacdo do
Relatdrio da Receita, liquidas de transferéncias constitucionais e legais a estados, municipios e Distrito Federal,
serdo distribuidas entre as emendas coletivas de apropriacdo, proporcionalmente aos atendimentos efetuados
nos relatdrios setoriais, nos termos do art. 30, §§ 22 e 39, da resolucdo n2 1, 2006-CN.

27.1. Em decorréncia da atualizagdo de receita prevista neste item, o Relator-geral podera propor, em
seu Relatério Final, a correcdo de despesas diretamente vinculadas aos parametros revistos, cujas
disponibilidades resultantes ou cancelamentos necessdrios serdo adicionados ou deduzidos do montante a ser
destinado as emendas coletivas de apropriagao.

27.2. Na hipétese da atualizagdo prevista no item 27, o Relator-geral devera, em seu relatorio, produzir

demonstrativo, nos moldes do Anexo Il — Demonstrativo da Reserva de Recursos deste Parecer, para
contemplar:
27.2.1. variacbes da receita, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais a estados,

municipios e Distrito Federal;

27.2.2. despesas obrigatorias;

27.2.3. alteracao do valor do superavit primario, se houver;

27.2.4. outras fontes da Reserva de Recursos nao utilizadas.

28. Cabera ao Relator-geral providenciar e demonstrar, nos termos do item 45 deste Parecer, caso o

demonstrativo exigido pelo item 27.2 indique a diminuicdo dos recursos liquidos, o cancelamento parcial ou
total de:

28.1. dotagbes constantes do PLOA 2013, hipdtese em que nao se aplica o limite de que trata o item 38;
ou

28.2. emendas coletivas, proporcionalmente ao atendimento havido na fase das relatorias setoriais,
hipdtese em que ndo se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da resolugdo n2 1, de 2006-CN.
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VIl — Dos Recursos Passiveis de Utilizagdo pelas Relatorias Setoriais no Ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

29. Observadas as vedacgGes e restricGes estabelecidas nos itens 20 a 22, serdo passiveis de
utilizacdo, pelas relatorias setoriais, além dos recursos previstos no item 26.2 deste Parecer, recursos
decorrentes de cancelamento de dotagdes consignadas a despesas com investimentos (GND 4) e com inversdes
financeiras (GND 5), nas programacdes das unidades orcamentarias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, respeitados os limites maximos fixados nos itens 30.1 e 30.2.

30. Os limites maximos para cancelamento de dotacGes de que trata o item 29 deste Parecer,
dentro do conjunto de unidades or¢camentdrias que compdem cada area tematica, atenderdo aos seguintes
parametros:

30.1. os cancelamentos em dotag¢des consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) terdo como
limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total programado, sendo o limite maximo para cada
subtitulo de 50% (cinquenta por cento) da dotagdo, para programacdes com identificador de resultado primario
igual a dois (RP 2), e de no maximo 10% (dez por cento), quando programacgdo com identificador de resultado
primario igual a trés (RP 3), inclusive para o atendimento de emendas de remanejamento, desde que respeitado
o limite global mencionado;

30.2. o total dos cancelamentos em dotag¢des consignadas a despesas com Inversées Financeiras (GND
5) tera como limite global o percentual de 15% (quinze por cento) do total programado no GND 5, podendo os
cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, desde que respeitado o limite global
mencionado.

31. No atendimento de emendas a despesa de apropriagdo que proponham inclusao de
programacdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP3), a Relatoria Setorial adotara
identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), em razdo do disposto no item 39. Ja no atendimento de
emendas a despesa de apropriacdo que proponham o acréscimo de dotacdo com identificador de resultado
primdrio igual a trés (RP 3), a Relatoria Setorial adotard, desde logo, identificador de resultado primario igual a
trés (RP 3).

32. Excluem-se da possibilidade de cancelamento, pelas relatorias setoriais, como forma de geragao
de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dota¢Oes consignadas a outras despesas correntes
(GND 3), no PLOA 2013, exceto para o atendimento de emendas coletivas de remanejamento, se for o caso.
Tratando-se de emenda coletiva de remanejamento, poderdo ser cancelados até 20% (vinte por cento) das
dotacdes classificadas em GND 3.

IX — Dos Recursos Passiveis de Utilizagdo pelas Relatorias Setoriais no Ambito do Or¢a
mento de Investimentos das Empresas Estatais

33. O acolhimento de emendas a despesa, no ambito do orcamento de investimentos, sera
efetuado pelas relatorias setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa, até o

limite global de 20% (vinte por cento) de sua programacado, podendo o cancelamento, em cada subtitulo, incidir
com qualquer percentual.
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X — Das Relatorias Setoriais e de seus Relatdrios

34, O Relator Setorial que apreciar a programacado dos recursos destinados:

34.1. a educagdo, verificard o cumprimento dos limites constitucionais e legais, identificando a
programagdo or¢camentaria correspondente;

34.2. ao Ministério da Saude, verificard o cumprimento do piso de recursos para a saude, conforme o
disposto na emenda constitucional n2 29, de 2000, e na lei complementar n? 141, de 2012, observada a
interpretacao dada pela decisdo n2 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Unido;

34.3. airrigacao, verificard o cumprimento do que dispGe o art. 42 do ADCT da Constituicdo Federal.
35. As Relatorias Setoriais deverdo, em seus relatérios:
35.1. analisar:

35.1.1. o atendimento das normas constitucionais e legais, especialmente quanto a compatibilidade
do PLOA 2013 com a lei complementar n2 101, de 2000, com o PPA 2012-2015 e a LDO 2013;

35.1.2. a execucdo orcamentdria recente, comparando-a com os valores constantes do projeto; e

35.1.3. na programacao das unidades orcamentdrias afetas a sua drea tematica, os possiveis efeitos
dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro meses de 2011 (art. 167, § 29, da
Constituicdo);

35.2. levar em consideragdo, para fins de alocacao de recursos, as orientacdes emanadas do Comité de
Avaliacdo das Informacbes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves, devendo justificar a
inclusdo, o acréscimo ou a manutencdo de dotagdo em subtitulo correspondente;

35.3. indicar, para votagdo em separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio, parcela,
trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com informac¢Ges do Tribunal de Contas da Unido,
indicios de irregularidades;

35.4. destacar as aprecia¢Oes relativas ao orcamento de investimento;

35.5. analisar, em anexo proprio e no dmbito de suas areas tematicas, os critérios especificos utilizados
na elaboracdo do PLOA 2013 e indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

35.6. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema informatizado de
elaboracgdo orgamentaria do Congresso Nacional:

35.6.1. do voto do Relator as emendas individuais a despesa, por tipo de proposta de parecer e por

autor, contendo, para cada um, o numero da emenda, a classificacao institucional, funcional e programatica,
fontes de recursos, a denominagdo do subtitulo, a decisdo e o valor concedido;
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35.6.2. do voto do Relator as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta de parecer, por
Unidade da Federagdo e autor, contendo, para cada um, o numero da emenda, a classificacdo institucional,
funcional e programatica, fontes de recursos, a denominagdo do subtitulo, a decisdo e o valor concedido;

35.6.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de cada relatoria, por Unidade da
Federacdo;
35.6.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgdo Orcamentdrio e por

Projetos/Atividades/Operacdes Especiais;

35.6.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orgamentdria, das dota¢bes para cada
subtitulo, com a especificacdo das metas correspondentes;

35.6.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Or¢gamentdria, das dotacdes para obras com
indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e constantes do relatério enviado a
CMO, nos termos dos arts. 97 e 98 da LDO 2011,

35.6.7. das dotagdes consignadas, no PLOA 2013, aos subtitulos correspondentes a obras com
indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e que forem integralmente canceladas
em fungdo destes indicios, bem como das emendas ndo aprovadas pela mesma razao;

35.6.8. do conjunto das obras com indicios de irregularidades graves identificadas pelo Tribunal de
Contas da Unido nas Unidades Orcamentdrias afetas a sua drea tematica, com as etapas, os subtrechos ou as
parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas as irregularidades.

35.7. indicar a Relatoria-geral:

35.7.1. para fins de apropriagdao por esta, eventuais recursos decorrentes da aprovagao de emendas
de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da Relatoria Setorial;

35.7.2. para a adoc¢do por esta das providéncias necessdrias para a correcdao das distor¢ces ou
inadequacgdes que vierem a ser constatadas nas dotagdes a que se refere o item 20.4 deste Parecer.

35.8. anexar os espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos fundamentos
técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas, por modalidade, em cumprimento ao art. 143 da
resolucdo n2 01, 2006-CN.

Xl — Da Relatoria-Geral e de seu Relatoério

36. Cabe a Relatoria-Geral:
36.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA 2013 e seus anexos;

36.2. adequar os pareceres das emendas apresentadas em razao das alteragdes decorrentes de
destaques aprovados;
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36.3. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orgamentdria, em especial no
tocante as alteragdes de gasto com pessoal propostas no anexo de que trata o art. 76 da LDO 2013, bem como
verificar a observancia do exigido pelo dispositivo quanto a fundamentacdo legal para as alteragbes em gasto
com pessoal por ele autorizadas, com a correspondente dotacgdo;

36.4. fazer constar de seu Relatério os demonstrativos previstos no item 35.6 deste Parecer, emitidos
por intermédio de sistema informatizado de elaborag¢do orgamentaria do Congresso Nacional;

36.5. atualizar o Anexo V do PLOA 2013 de acordo com as alteragdes na programacgao, decorrentes da
aprovacdo de emendas a despesa.

XIl — Da Atuagao Conjunta das Relatorias Setoriais e Geral

37. A Relatoria-geral e as relatorias setoriais atuardao de forma conjunta, de modo que as alteragdes
produzidas no PLOA 2013 respeitem o disposto no art. 19 da LDO 2013 e sejam orientadas no sentido de reduzir
as disparidades intra e inter-regionais.

Xlll — Dos Recursos Passiveis de Utilizacao pela Relatoria-Geral e dos Ajustes
Necessarios

38. Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos no item 26.3 deste Parecer e no art. 66,
pardgrafo Unico, da resolugcdo n2 01, de 2006-CN, a Relatoria-geral podera cancelar dota¢des consignadas no
PLOA 2013 a outras despesas correntes (GND 3), até o limite global de 4% (quatro por cento) da soma das
dotacdes desse GND. Excluem-se dessa soma as dotag¢des cujos cancelamentos sejam vedados no item 20 deste
Parecer, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidir com qualquer percentual, desde que respeitado o
limite global mencionado.

39. Caberd ao Relator-geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que
constara com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), sem prejuizo do disposto no item 31.

40. A Relatoria-geral poder3, ainda, apropriar recursos decorrentes de:
40.1. corregOes de distor¢des e inadequacdes de que trata o item 20.4.2 deste Parecer;

40.2. remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do orcamento de investimento, quando
as relatorias setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de que trata o item 33 deste Parecer.
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41. Com vistas a possibilitar a utilizacdo dos recursos previstos nos itens 24 e 26 deste Parecer, bem
como para a elaboragdo de seu Relatdrio Final e do autdgrafo ao projeto de lei orcamentdria, o Relator-Geral
fica autorizado a compatibilizar a utilizacao das fontes de recursos com a programacado das despesas previstas,
promovendo os ajustes técnicos necessdrios, respeitadas as vinculagbes legais e constitucionais e o
cumprimento da meta de superavit primario fixada na LDO 2013, tais como:

41.1. disponibilizar, por meio de troca, fontes apropriadas em programacao de trabalho proposta no
PLOA 2013 ou aprovada na fase setorial, mantido o valor da dotacao;

41.2. recompor dotacbes de natureza primaria discricionaria (indicador de resultado primario igual a
dois - RP 2), cujas fontes sofreram reestimativa negativa;

41.3. disponibilizar fontes apropridveis constantes do PLOA 2013, por meio do acréscimo em fontes
financeiras;

41.4. converter reservas de contingéncias de natureza financeira (indicador de resultado primario RP 0)
em natureza primaria discriciondria (indicador de resultado primario RP 2);

41.5. realizar acréscimos em fontes de recursos do orcamento de investimento em virtude de
aprovacdo de emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da seguridade social;

41.6. alocar fontes de recursos primarias reestimadas em reservas de contingéncia de natureza
financeira (indicador de resultado primario RP 0);

42, Eventuais excedentes de recursos, quando da elaboracdo do autégrafo ao projeto de lei
orcamentaria, ndo previstos ou ndo alocados conforme disposto neste Parecer, serdo apropriados em Reserva
de Contingéncia (sequencial 004518 do PLOA 2013).

XIV - Do Acolhimento de Emendas Coletivas na Fase da Relatoria-Geral

43, O Relator-geral disponibilizara, por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo as
Bancadas Estaduais e as Comissdes Permanentes:

43.1. dos valores atendidos na fase setorial para as respectivas emendas;

43.2. dos recursos liquidos adicionais, por emenda coletiva, decorrentes de eventual atualizacdo da
receita, conforme previsto no art. 30, § 29, da resolugdo n2 01, de 2006-CN, e nos termos do item 26 deste
Parecer.

44, No prazo de 3 (trés) dias da disponibilizacdo das informacdes de que trata o item 43 deste
Parecer, as Bancadas Estaduais, nos termos do art. 68 da resolugdo n2 01, de 2006-CN, por solicitacdo de 2/3
(dois tercos) dos deputados e 2/3 (dois tercos) dos senadores da respectiva bancada, manifestar-se-do0, em
formuldrio préprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca de alteracGes no atendimento de suas emendas
e da destinagao dos recursos de que trata o art. 57, |, da resolugcdao n2 01, de 2006-CN.
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44.1. Na destinacdo de recursos de que trata o art. 57, I, da resolugdo n2 01, de 2006-CN, ndo poderdo
ser contempladas emendas apresentadas ao orgamento de investimento das estatais.

45, O atendimento das emendas de comissdo ndo serd inferior a 15% do total dos recursos liquidos
de que trata o item 26 deste Parecer, em atendimento ao disposto no art. 57, § 29, da resolug¢do n2 01/2006-CN,
correspondentes a R$1.549.377.000,00 (um bilh3o, quinhentos e quarenta e nove milhdes, trezentos e setenta e
sete mil reais).

46. O Relator-geral, em seu Relatério Final, elaborara demonstrativo de acolhimento das emendas
coletivas de apropriac¢do, discriminando em colunas préprias os seguintes acolhimentos parciais:

46.1. valores aprovados nos relatérios setoriais;

46.2. valores decorrentes da distribuicdo, se houver, dos recursos liquidos oriundos da atualizacdo da
receita prevista no art. 30, § 29, da resolugdo n2 01, de 2006-CN;

46.3. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios Setoriais, por solicitacdo de 2/3
(dois tercos) dos deputados e 2/3 (dois tercos) dos senadores da respectiva bancada, nos termos do item 44
deste Parecer;

46.4. distribuicdo decorrente das corre¢Ges na despesa previstas no item 27.1 deste Parecer, se houver,
tendo em vista eventual revisdo de pardametros verificada na atualizagdo da receita;

46.5. acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados nos relatérios setoriais, observado o disposto
no art. 66, paragrafo Unico, da resolugdo n2 01, de 2006-CN, utilizando-se as fontes de recursos definidas neste
Parecer.

XV — As Disposigoes Finais

47. Os relatores deverdo apresentar, previamente a discussdo, proposta de pareceres aos
destaques apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, nUmero da emenda, quando houver,
cddigos representativos das classificagdes institucional e funcional e programdtica, denominagao do subtitulo,
decisdo e valor.

47.1. Os relatores poderdo utilizar, para efeito de identificacdo da origem dos recursos necessarios ao
atendimento de destaques de que trata o art. 81, |, “d” da resolugdo n2 1, de 2006-CN, os eventuais saldos nao
utilizados da respectiva reserva de recursos distribuida nos termos do item 26.2 e 26.3 deste Parecer.

48. As solicitagOes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no

art. 78 da resolucdo n? 01, de 2006-CN, deverdo ocorrer no ambito ou dos orcamentos fiscal e da seguridade
social ou do orcamento de investimentos.
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49, Procedimentos e orientagdes sobre o processo de emendamento ao PLOA 2013 constardo de
manual técnico elaborado pelas Consultorias de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
e pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, divulgado em meio eletrénico pela

Secretaria da CMO.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Parecer Preliminar na forma ora apresentada.

Brasilia (DF),20 de novembro de 2012.

Senador ROMERO JUCA
Relator- Geral

57





